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ค าน า 

 
  ตามที่องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ต่างให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กร ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน 
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ใน
การบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยงานของรัฐนั้น 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับภาคประชาชนมากที่สุด ย่อม 
ต้องเผชิญกับความเสี่ยง และต้องให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเช่นเดียวกัน องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลวังเหนือ  จึงได้จัดท านโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร  (Enterprise Risk 
Management Policy) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม และสามารถบริหารจัดการองค์การให้
สามารถปฏิบัติงานในการให้บริการหลักท่ีส าคัญได้อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ แม้ต้องประสบ
กับสถานการณ์วิกฤต อันจะส่งผลต่อการสร้างความเชื่อมั่นในระบบการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล
วังเหนือ และระบบการให้บริการภาครัฐในภาพรวม 
  นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk Management Policy) 
จะก่อให้เกิดองค์ความรู้เรื่องแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร รวมถึงใช้เป็นกรอบแนวทางใน 
การด าเนินการวางแผน ประเมินผล และจัดท ารายงานให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด รวมถึง
สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้เบื้องต้นส าหรับข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ            
ที่ประสงค์จะเรียนรู้แนวคิดพ้ืนฐานด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง และการจัดวางระบบควบคุมภายในต่อไป 
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นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 
Enterprise Risk Management Policy 

บทน า 
 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk Management Policy)        
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังเหนือ สามารถน าไปใช้ในการตอบสนอง และปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติ หรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน
ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
วัตถุประสงค์ 
 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร (Enterprise Risk Management Policy) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ ดังนี้ 
 1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือในสภาวะ
วิกฤต 
 2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสภาวะวิกฤต 
หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
 3. เพ่ือลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังเหนือ 
 4. เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่
เกิดข้ึน 
 5. เพ่ือให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ มีความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ แม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผลกระทบจนท าให้
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือต้องหยุดชะงัก 
แนวคิดพื้นฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 จากสภาวการณ์ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ การก าหนดแผนการปฏิบัติราชการ 
การปรับโครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการข้อมูล เป็นต้น ประกอบกับคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลวังเหนือ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของ 
การก้าวไปสู่ระบบการก ากับดูแลที่ดี พร้อมทั้งเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเชื่อมั่นว่า การ
บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร จะเป็นกระบวนการที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ ในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรค หรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งในด้านผล
การปฏิบัติงาน และความเชื่อถือจากประชาชน ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากร ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบการจัดการ และการ
ควบคุมท่ีดตี่อไปในอนาคต 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ก าหนดให้การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นความรับผิดชอบของพนักงานทุกระดับชั้น ที่ต้อง 
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหาร
ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมจัดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กร ที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตาม 
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แนวทางปฏิบัติสากล เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยน าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ 
การวางแผนงาน และการด าเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงานและ
สร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้เกี่ยวข้อง 
  มีการก าหนดแนวทางป้องกัน และบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังเหนือ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ  มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนจัดระบบการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ผู้บริหาร
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
นิยามความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 
  ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ 
การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 
  องค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้
ขั้นตอน และวิธีการในการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีระบบ และมีการด าเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ทั้งองค์กร โดยมีขั้นตอนส าคัญของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
  2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
  3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
  6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  7. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication) 
  8. การติดตาม (Monitoring) 
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1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นพื้นฐานส าคัญส าหรับกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่ง
มีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์ และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งชี้ การประเมิน และการ
จัดการความเสี่ยง 

  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่าง ๆ เช่น จริยธรรม วิธีการท างานของ
ผู้บริหาร และบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหาร และวิธีการมอบหมายอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบ ซึ่งผู้บริหารต้องมีการก าหนดร่วมกันกับพนักงานในองค์กร ส่งผลให้มีการสร้างจิตส านึก การ
ตระหนักรับรู้เรื่องความเสี่ยง และการควบคุมแก่พนักงานทุกคนในองค์กร 
 
2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
  องค์กรควรมีวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
นั้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดยการบริหารจัดการให้อยู่ใน 
กรอบของ ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) 
 
3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
  ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ ควรต้องพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อมและ
ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น แหล่งความเสี่ยง ทั้งจากสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
องค์กร 
 สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบต่าง ๆ ที่อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพลต่อ 
วัตถุประสงค์/เป้าหมายขององค์กร ยกตัวอย่าง เช่น วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมในการแข่งขัน ตัวขับเคลื่อนหลัก แนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
ขององค์กร และการยอมรับคุณค่าของผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กรเป็นต้น 
 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ภายในองค์กร และมีอิทธิพลต่อเป้าหมายขององค์กร
ตัวอย่างเช่น ขีดความสามารถขององค์กร ในแง่ของทรัพยากรและความรู้ เช่น เงินทุน เวลา บุคลากร
กระบวนการ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระบวนการตัดสินใจ ทั้งท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียภายในองค์กร นโยบาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ การรับรู้คุณค่าวัฒนธรรมองค์กร มาตรฐานและ
แบบจ าลองที่พัฒนาโดยองค์กร โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบเป็นต้น
การระบุเหตุการณ์ อาจด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง หรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบในแผนงาน 
หรือการด าเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความส าคัญท่ีได้รับความสนใจ หรือเป็นประเด็นที่กังวล เพ่ือน ามา
จัดท าภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร ทั้งนี ้องค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยง
ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดแผนกลยุทธ์ 
แผนการด าเนินงาน และการน าแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ยัง
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ์ หรือการด าเนินงานเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค์กร 
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 2) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ
แต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลความรู้ต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดซึ่งความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท างาน และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักของ
องค์กรในภาพรวม 
 3) ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่อาจ
เกิดจากปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติงบประมาณ หรือจากปัจจัย
ภายนอก เช่น การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว้ 
อันส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่ รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 
 4) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คือ ข้อบังคับของ
หน่วยงานก ากับดูแล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่
เกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติราชการ ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงด้านนี้เกิดขึ้น จะส่งผลกระทบต่อ
ชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม    
 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 ส าหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยงโดยการ
ประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 2 กระบวนการหลัก ได้แก่ 
 1) การวิเคราะห์ความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุ และแหล่งที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ตามมาท้ัง
ในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะมีการระบุถึงปัจจัยที่มีผล
ต่อผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดข้ึน ทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่ง ๆ อาจจะเกิดผลที่ตามมาและกระทบ
ต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายนอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการความเสี่ยงที่เนินการอยู่ ณ 
ปัจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย 
 2) การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยงที่ได้
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยง เทียบระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ในกรณีท่ีระดับของความเสี่ยง
ไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันที 
 
การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง 
 เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง ควรสะท้อนถึงคุณค่า วัตถุประสงค์และทรัพยากรขององค์กร โดย
เกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อก าหนดทางกฎหมาย หรือข้อบังคับของหน่วยงานก ากับดูแลซึ่งเกณฑ์        
ที่ก าหนดต้องสอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กร และมีการทบทวนอย่างต่อเนื่อง 
 ปัจจัยที่น ามาพิจารณาเพ่ือประกอบการก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยงได้แก่ลักษณะและประเภทของ
ผลกระทบที่สามารถเกิดขึ้น และแนวทางในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้น 
กรอบเวลาของโอกาส และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น แนวทางในการก าหนดระดับความเสี่ยง ระดับของความ
เสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ และระดับของความเสี่ยงที่จะต้องจัดการ 
 
 

 
 



-5- 
 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และระดับ
ของความเสียหาย แบ่งเป็น 5 ระดับ โดยก าหนดนิยามในแต่ละระดับ ดังนี้ 
  5 ระดับ ค่อนข้างแน่นอน 
  4 ระดับ น่าจะเกิด 
  3 ระดับ เป็นไปได้ที่จะเกิด 
  2 ระดับ ไม่น่าจะเกิด 
  1 ระดับ ยากท่ีจะเกิด 
ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
  1) ผลกระทบด้านการเงิน 
  2) ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 
  3) ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
  4) ผลกระทบต่อบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ 
  5) ผลกระทบต่อความล่าช้าในการด าเนินงานโครงการส าคัญ 
แต่ละด้านแบ่งเป็น 5 ระดับ โดยก าหนดนิยามในแต่ละระดับ ดังนี้ 
  ระดับ 5 วิกฤต 
  ระดับ 4 มีนัยส าคัญ 
  ระดับ 3 ปานกลาง 
  ระดับ 2 น้อย 
  ระดับ 1 ไม่มีนัยส าคัญ 
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
  การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยง จะมีการน าเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะด าเนินการต่อ 
ที่ประชุมคณะผู้บริหารเพ่ือพิจารณา และขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ด าเนินการ  (ถ้ามี)    
โดยในการคัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
(RiskAppetite) กับต้นทุนที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงข้อกฎหมาย และข้อก าหนด            
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลสวนแตงยอมรับได้ โดยที่องค์กรสามารถด าเนินงาน และบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
วางไว้ 
  ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยง อาจต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจ 
เกิดข้ึนหากไม่มีการจัดการ ซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในทาง
ลบอย่างมีสาระส าคัญ แต่โอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาด าเนินการ
เป็นกรณี ๆ ไป หรืออาจด าเนินการไปพร้อม ๆ กับความเสี่ยงอื่น 
 
แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
 การหลีกเลี่ยง (Avoid)เป็นการด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง มักใช้ใน
กรณีท่ีความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด หรือจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 การลด (Reduce)เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้เช่น การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency Plan) 
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 การยอมรับ (Accept)เป็นการยอมรับความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได้ ที่เหลืออยู่ในปัจจุบันโดยไม่ต้อง
ด าเนินการใด ๆ เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการ
สูงไม่คุ้มกับประโยชน์ที่ได้รับ 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการ 
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร เนื่องจาก
แต่ละองค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรมการ
ควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 
 1) การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control)เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน
ไม่ใหเ้กิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 
 2) การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control)เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้ค้นพบข้อผิดพลาด
ที่ได้เกิดข้ึนแล้ว 
 3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control)เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
 4) การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control)เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาด และป้องกันไม่ให้เกิดซ้ าอีกในอนาคต 
 ทั้งนี้ ในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมควรต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย  และต้นทุน กับ
ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. วิธีการด าเนินงาน (ขั้นตอน , กระบวนการ) 
 2.การก าหนดบุคลากรภายในองค์กรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบดังนี้ 
  (1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
  (2) พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จ าเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการความเสี่ยง 
 3. ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 
 
7. ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication) 
 สารสนเทศ เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ข้อมูลสารสนเทศ
ที่เก่ียวกับองค์กร ทั้งจากแหล่งข้อมูลภายใน และภายนอกองค์กร ควรได้รับการบันทึก และสื่อสารไปยังคลากร
ในองค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบ
ได ้รวมถึงเป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึงความเสี่ยงที่กิดขึ้น 
และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังครอบคลุมถึงการสื่อสารจาก
ระดับบนลงล่าง ระดับล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงานการบริหารจัดการความเสี่ยง ควรใช้ข้อมูล
ทั้งในอดีต และปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้มของเหตุการณ์ และช่วยคาดการณ์การปฏิบัติงานใน
อนาคต ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการพิจารณาความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในกระบวนการ  สาย
งาน หรือหน่วยงาน ซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการควบคุมตามความจ าเป็น  เพ่ือให้ความ
เสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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8. การติดตาม (Monitoring) 
  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ด าเนินการภายในองค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ 
มีความจ าเป็นต้องได้รับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมความคืบหน้าในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง การดูแลติดตามแนวโน้มของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ 
มั่นใจได้ว่า 
  1) เจ้าของความเสี่ยงมีการติดตาม ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์ และบริหารความเสี่ยงที่อยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ าเสมอ และเหมาะสม 
  2) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ให้รายงานถึงความ 
คืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง และแนวโน้มของความเสี่ยง ต่อผู้ที่รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง
  3) ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้มีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการน ามา 
ปฏิบัติใช้จริงเพื่อป้องกัน หรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่เสมอ
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยง รายงานสถานะ
ความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้หัวหน้าได้รับทราบ และน าความเสี่ยงนั้นเข้าเสนอใน
ที่ประชุมคณะผู้บริหาร เพ่ือทราบและพิจารณาต่อไป 
 
โครงสร้างผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ สามารถน าไป 
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึงก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงระดับองค์กร ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ ประกอบด้วย 
  1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ     เป็นประธานคณะท างาน 
  2. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ       เป็นรองประธานคณะท างาน 
  3. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ  เป็นคณะท างาน 
  4. หัวหน้าส านักปลัด เป็นคณะท างาน 
  5. ผู้อ านวยการกองคลัง เป็นคณะท างาน 
  6. ผู้อ านวยการกองช่าง  เป็นคณะท างาน 
  7. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  เป็นคณะท างาน 
  8. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม  เป็นคณะท างาน 
  9. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    เป็นผู้ประสานงานคณะท างาน 
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แผนภูมิโครงสร้างผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
หน่วยงานบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ ประกอบด้วย 5 
หน่วยงาน ดังนี้ 
  1) ส านักปลัด ผู้รับผิดชอบงานบริหารงานทั่วไป งานนโยบายและแผนงาน งานกฎหมายและ 
คด ีงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานบริหารงานบุคคล และงานกิจการสภา อบต. 
  2) กองคลัง ผู้รับผิดชอบงานการเงิน งานการบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ งานทะเบียน 
ทรัพย์สินและพัสดุ 
  3) กองช่าง ผู้รับผิดชอบงานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสาน
สาธารณูปโภค และงานผังเมือง 
  4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ผู้รับผิดชอบงานบริหารด้านการศึกษา งานส่งเสริม 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการโรงเรียน งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานกีฬาและนันทนาการ 
  5) กองสวัสดิการสังคม ผู้รับผิดชอบงานสังคมสงเคราะห์ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งาน
ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งาน
รักษาความสะอาด งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 
หน้าที่ความรับผิดชอบ 
  1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน และให้ 
เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 
  2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงาน 
หรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือใช้ทั้งสองวิธีร่วมกัน กรณีพบข้อบกพร่องที่มีสาระส าคัญให้รายงานต่อ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือทันที  
 

    ประธานคณะท างาน 

ผู้ประสานงานคณะท างาน 

รองประธานคณะท างาน 

รองปลัดอบต.
ตอบต 

หัวหน้าส านักปลัด
ส ำน ั

ผอ.กองคลัง ผอ.กองช่าง ผอ.กองการศึกษาฯ ผอ.กองสวสัดิกำรฯ
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  3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลวังเหนือ หรือนายอ าเภอเมืองสุพรรณบุรีแล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ หรือนายอ าเภอเมืองสุพรรณบุรีแล้วแต่กรณี สามารถก าหนดนโยบาย 
วิธีการและระยะเวลาการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องและเหมาะสมอย่างน้อยปี 
ละ 1 ครั้ง 
  5) ในกรณีที่กรมบัญชีกลาง ขอให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานการจัดท าแผนการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง และรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผน หรือข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการตามรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 
 
วิธีบริหารความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ ได้น าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่สอดคล้องกับการ
ควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งก าหนดวิธีปฏิบัติในแต่ละข้ันตอนของการบริหารจัดการความเสี่ยง มา
ปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ 
 
การจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ ซึ่งประกอบด้วยฝ่ายบริหาร และ
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ และการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
ด าเนินการจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังก าหนด และสามารถน าคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงอื่น มาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน 
การทบทวนนโยบาย 
  ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ต้องทบทวนนโยบายการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงเป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วน 
ต าบลวังเหนือเพ่ือตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง 
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การประเมินความเสี่ยงทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังเหนือ  อ าเภอบ้านด่าน  จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
1. การจัดซื้อ  จัดจ้าง 
 
ชื่อโครงการ /กิจกรรม  
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน 1. เป็นความเสี่ยงในการเกิดประโยชน์ทับซ้อนโดยการรับ 

ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ แม้จะเป็นการรับใน
โอกาสที่เหมาะสม  ตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 
หรือให้กัน ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม  อย่างไรก็ตาม 
อาจก่อให้เกิด  ความคาดหวังทั้งผู้ให้และผู้รับและอาจท าให้
บุคคลภายนอกเข้าใจผิดต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ 
2. เจ้าหน้าที่พัสดุ  เลือกซื้อร้านที่ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้
ง่าย 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ /กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

1. การไม่ปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ฯ 

การควบคุม/ระเบียบที่เก่ียวข้อง - ระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ2560 

การประเมินความเสี่ยง     ไม่มี 
    ต่ ามาก 
    ต่ า 
    กลาง 
    สูง 
    สูงมาก 
    สูงสุด 
 

มาตการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการท างานอย่าง
ใกล้ชิด  มีการสอบทานและก ากับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม  
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3. ด าเนินการจัดท าคู๋มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
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2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
ชื่อโครงการ /กิจกรรม  
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  วิธีการและขั้นตอนการใช้ทรัพย์สินราชการ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน 1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม  การก ากับติดตาม
หรอื ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
3. เจ้าหน้าที่น าทรัพย์ส่วนกลางของทางราชการไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 
 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ /กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ระเบียบ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2. เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การก ากับดูแล
ติดตามหรือตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

การควบคุม/ระเบียบที่เก่ียวข้อง 1. ระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ2560 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้และรักษา
รถยนต์ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2563 

การประเมินความเสี่ยง     ไม่มี 
    ต่ ามาก 
    ต่ า 
    กลาง 
    สูง 
    สูงมาก 
    สูงสุด 
 

มาตการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการท างานและ
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราฃการ  มีการสอบทาน
และก ากับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม  ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. ด าเนินการจัดท าคู๋มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
 


